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Wstep

,Handel ludZmi jest przestepstwem, ktdrego wszyscy powinnismy sie wstydzi¢”, tak brzmiato
motto Wiedenskiego Forum Walki z Handlem LudZmi, zorganizowanego przez UN.GIFT[2] w lutym
2008 roku. Jednak handel ludZmi jest przestepstwem ktdrego nalezy sie nie tylko wstydzi¢, ale
rowniez eliminowa¢. Handlu ludZmi jest bowiem tym przestepstwem, ktére nalezy tak dtugo
zwalczac, az na swiecie nie bedzie zadnego przypadku sprzedazy cztowieka, bagdZ oddania go w stan
niewolnictwa. Czy to zadanie jest mozliwe? Mysle, ze nie bedzie duzio przesady wtym, jesli
odpowiem pozytywnie, gdyz wyeliminowanie handlu ludzmi zalezy tylko i wytgcznie od nas, czyli od
konsumentdw ddbr i ustug, ktére wytwarzane sg przez ofiary handlu ludzmi i/lub pracy przymusowe;j.
Majac na uwadze to, ze jako spoteczenstwo obywatelski odgrywamy istotng role w zapobieganiu
i zwalczaniu tego przestepstwa, przedstawie prawnokarne mechanizmy eliminowania handlu ludzmi.
W pierwszej kolejnosci zostang omdwione przepisy penalizujgce to przestepstwo w polskim prawie
karnym, a nastepnie w prawie miedzynarodowym.

1. Przepisy penalizujace handel ludZzmi w polskim prawie karnym

Przestepstwo handlu ludZzmi w obowigzujacym kodeksie karnym[3] zawarte zostat w Rozdziale
XXXIl, dotyczacym przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Artykut 253 § 1 moéwi: Kto
uprawia handel ludZmi nawet za ich zgodgq, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy
od lat 3, Handel ludZmi jest przestepstwem powszechnym, a wiec sprawcg czynu zabronionego moze
by¢ kazdy cztowiek[4]. Przedmiotem czynu zawsze sg ludzie (w tym réwniez jedna osoba — mimo iz
ustawodawca uzywa liczby mnogiej) bez wzgledu na ich cechy indywidualne jak pte¢, rasa, wiek itp.
Przez handel ludZmi ustawodawca rozumie wszelkie formy transakcji sprzedazy, gdzie osoba, ktérej
sprawa dotyczy, wystepuje jako towar — odnosi sie to réwniez do sytuacji, gdzie osoba ktérg sprawca
y,handluje” wyrazita zgode[5]. Od strony podmiotowe] przestepstwo obejmuje umysinos¢, ichoc
w ustawie cel dziatania sprawcy nie zostat sprecyzowany, to umysinos¢ ogranicza sie wyfacznie do
zamiaru bezposredniego[6]. Dzieje sie tak dlatego, ze ze wzgledu na zachowanie sprawcy (m. in.
uprawia handel ludZmi, zawiera umowy), niemozliwe jest aby dziatat on w zamiarze ewentualnym.
W swietle przepisu art. 253 § 1 k.k. handel ludZmi jest zbrodnig, poniewaz zagrozony jest karg nie
nizszg niz 3 lata, co oznacza jednoczesnie, ze ustawodawca chciat podkresli¢ wage ispoteczng
szkodliwosé tego czynu.

Jednak brak definicji handlu ludZmi w polskim prawie karnym budzi liczne kontrowersje,
chocby dlatego ze nie jest spetniona zasada nullum crimen sine lege certa. Z drugiej jednak strony
definicja zawarty w tzw. Protokole z Palermo moze by¢ bezposrednio stosowana w polskim prawie
karnym. W swietle bowiem art. 91 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku[7] ratyfikowana umowa
miedzynarodowa po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, staje sie elementem prawa krajowego.
Niemniej jednak problem definicji handlu ludZzmi powinien zosta¢ niebawem rozwigzany, poniewaz
obecnie trwajg prace nad nowelizacjg kodeksu karnego. Nowelizacja ta zaktada m. in. wprowadzenie
do kodeksu karnego definicji handlu ludzmi[8]. W swietle tej nowelizacji handel IludZmi jest
werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjecie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy, grozby bezprawnej lub innych form przymusu,



2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btgd albo wyzyskania btedu Ilub niezdolnosci do nalezytego

pojmowania przedsiebranego dziatania,

5)  naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego pofozenia Ilub stanu

bezradnosci,

6) udzielenia lub przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie

sprawujgcej opieke lub nadzor nad inng osobg,

w zamiarze jej wyzyskania, nawet za jej zgodq, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, wpracy Ilub ustugach o charakterze przymusowym,
w Zebractwie, niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnosc¢ jednostki
ludzkiej lub w celu pozyskania komdrek, tkanek lub narzqgdéw wbrew przepisom ustawy. Podobnie jak
w protokole z Palermo, w przypadku matoletniej ofiary nie zachodzi potrzeba zastosowania przez
sprawce ktorejkolwiek z wymienionych powyzej metod i Srodkow, aby przypisac sprawcy popetnienie
przestepstwa handlu ludZmi (dzie¢mi).

Jedng zistotnych zmian wtym projekcie jest réwniez wprowadzenie karalnosci
przygotowania. Ponadto w $wietle nowelizacji, przestepstwo handlu ludZmi zostaje przesuniete
z dotychczasowego art. 253 do art. 189a. Oznacza to, ze handel ludZmi zostaje usuniety z grupy
przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu do rozdziatu dotyczacego przestepstw przeciwko
wolnosci. W mysl tej nowelizacji art. 189a. bedzie brzmiat nastepujaco, ,§ 1. Kto dopuszcza sie handlu
ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. § 2 Kto czyni przygotowania
do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5. § 3 Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, zajmuje sie organizowaniem adopcji dzieci
wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.” Nastepstwem
tak zredagowanego artykutu bedzie uchylenie paragrafu 4. w art. 204, zaktada projekt nowelizacji.

Omawiana nowelizacja nie jest pierwszg préobg wprowadzenia definicji handlu ludZzmi do
kodeksu karnego, bowiem juz na przestrzeni czerwca ilipca 2007 roku pojawita sie szansa na
wprowadzenie definicji handlu ludZzmi do kodeksu karnego pod postacig art. 115 § 22. Wdwczas
opracowane zostaty trzy projekty definicji handlu ludZmi. Jeden autorstwa Pani prof. dr hab. Eleonory
Zielinskiej, ktory opracowany zostat na prosbe MSWiA. Druga definicja zostata przygotowana przez
Departament Legislacyjno-Prawny Ministerstwa Sprawiedliwosci. Natomiast trzecia definicja,
przygotowana przez Osrodek Badan Handlu LudZzmi IPSiR UW przy wspétudziale MS, MSWiA, BRPO,
BRPD, UKIE, URIC, byta kompilacjg definicji autorstwa prof. Zielinskiej i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Moéwigc o handlu ludZmi nie sposéb nie wspomniec o art. 204 k.k., ktdry mowi o naktanianiu
do uprawiania prostytucji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, co podlega karze do lat 3. Jest to
sytuacja, kiedy osoba Swiadomie godzita sie na wykonywanie tego typu pracy oraz dobrowolnie
wyjechata za granice. Natomiast paragraf 4 tegoz artykutu méwi o ,,uprowadzeniu” badz ,,zwabieniu”,
czyli stosowaniu przymusu, przemocy badz podstepu (np. przez tak popularng obietnice innej pracy).
Sankcja przewidziana w tym artykule wynosi od roku do lat 10 pozbawienia wolnosci, a wiec mniej niz
w art. 253 k.k.

Pomiedzy art. 204 § 11§ 4 a art. 253 § 1 istnieje pewna niescistos¢, a mianowicie, w sytuacji
gdy ofiara godzi sie by¢ prostytutky i zostanie sprzedana za granicg, wéwczas sprawca odpowiada
z art. 253 § 1, i zostanie skazany na nie mniej niz 3 lata pozbawienia wolnosci. Natomiast jesli kobieta
zostata uprowadzona sitg, to sprawca poniesie tagodniejszg kare z art. 204 § 4 i zostanie skazany na
kare od roku do dziesieciu lat. Zdaniem K. Karsznickiego[9] w powyzszej sytuacji mielibySmy do
czynienia z kwalifikacjg kumulatywnga, poniewaz za jedno przestepstwo sprawca moze by¢ ukarany
z dwéch przepiséw — art. 204 § 4 i art. 253 § 1. Problem niescistosci pomiedzy art. 204 § 4 a art. 253 §
1 rozwigzuje jednak obecny projekt nowelizacji, ktéry uchyla art. 204 § 4.



Ostatnim z przepisdw bezposrednio odwotujgcym sie do przestepstwa handlu ludZzmi jest art. 8
przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny, ktéry nie jest w Polsce stosowany, gdyz zaktada istnienie
stanu niewolnictwa oficjalnie nie wystepujgcego w naszym kraju. Artykut odnosi sie do oddania innej
osoby w stan niewolnictwa albo uprawniania handlu niewolnikami i zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Omawiany powyzej projekt nowelizacji przewiduje rowniez
uchylenia art. 8 przepisow wprowadzajgcych kodeks karny. Ponadto, w kodeksie karnym wystepuje
rowniez szereg przepisOw pozostajgcych najczesciej w zbiegu z przestepstwem handlu ludzmi, a sg to
mianowicie: pozbawienie wolnosci art. 189 kk, grozba karalna art. 190 kk, zmuszanie art. 191 kk,
zgwatcenie art. 197 kk, streczycielstwo art. 203 kk.

2. Handel ludZzmi w swietle praw miedzynarodowego

W prawie miedzynarodowym problematyka handlu ludZmi znalazta sie w kilku konwencjach,
protokotach idecyzjach ramowych. Jednak na potrzeby niniejszego artykutu ogranicze sie do
omodwienia najwazniejszych z nich. Mdwigc o handlu ludzmi mamy przede wszystkim na uwadze
ochrone praw cztowieka idlatego najpierw przytocze przepisy odnoszace sie do praw cztowieka,
rozpoczynajagc od Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka ONZ, ktéra zostata przyjeta
i proklamowana 10 grudnia 1948 roku. Jej artykut 4 moéwi o stanie niewolnictwa, stuzebnosci,
niewolnikach i handlu niewolnikami. Kolejnym dokumentem odnoszacym sie do praw cztowieka jest
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 roku[10]. W Pakcie najistotniejszym z punktu omawianej problematyki jest artykut 8,
ktory odnosi sie do stanu niewoli oraz przestepstwa niewolnictwa i handlu niewolnikami. Waznym
przepisem jest rowniez artykut 4 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r[11], mdwiacy o zakazie niewolnictwa ipracy
przymusowej. Ostatnimi prawo-cztowieczymi konwencjami Narodow Zjednoczonych zwigzanymi
bezposrednio z handlem ludZzmi s3: Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z18 grudnia 1979 roku[12] oraz Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989
roku[13]. Przechodzgc na grunt Unii Europejskie zwrdci¢ uwage nalezy na artykut 5 (zakaz
niewolnictwa i pracy przymusowej) Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia
2000 roku[14].

Jedli zas chodzi o przepisy prawa miedzynarodowego w catosci odnoszace sie do procederu
handlu ludZmi, w pierwszej kolejnosci wymieni¢ trzeba Konwencje w sprawie zwalczania handlu
ludZzmi i eksploatacji prostytucji[15] otwartg do podpisu 21 marca 1950 roku w Lake Sukces. Kolejna
konwencja wraz zjej protokotem jest bardzo istotna, gdy méwimy o handlu ludZmi, poniewaz
pojawia sie wniej definicja handlu ludimi. Mowa jest oczywiscie o Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 15 listopada 2000 roku[16] oraz Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami idzie¢cmi z dania 15 listopada 2000
roku[17], ktory uzupetnia wyzej przywotang Konwencje. Artykut 3 Protokotu (z Palermo[18]) zawiera
definicje handlu ludZmi — stagd waznym jest przytoczenie go w catosci:

W rozumieniu niniejszego Protokotu:

(a) ,handel ludZmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osdb z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrole nad inng osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum,
wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub
ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecia organow;



(b) zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktdrym mowa pod literg (a), nie ma
znaczenia, jezeli postuzono sie ktérgkolwiek z metod, o ktdrej mowa pod literg (a);

(c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego
wykorzystania uznawanej jest z ,handel ludimi” nawet wdéwczas, gdy nie obejumue Zzadnej
z metod o ktérej mowa pod literg (a);

(d) ,,dziecko” oznacza osobe, ktdra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia.

Wiasnie ze wzgledu na te definicje Protokdt z Palermo jest jednym z najwazniejszych przepisow

prawa miedzynarodowego. W polskim prawie karnym brak jest definicji handlu ludzmi, dlatego

Protokét z Palermo (oraz Decyzja Ramowa Rady 2002/629/WSiSW z19 lipca 2002 w sprawie

zwalczania handlu ludZmi — o ktdrej mowa bedzie dalej), stanowig jedyne Zrédta w zdefiniowaniu

procederu handlu ludZzmi, na ktére panstwa-strony powinny sie powotywac[19].

Do problematyki handlu ludZzmi odnosi sie réwniez Protokdét przeciwko przemytowi
migrantéw drogg ladowg, morska i powietrzng, uzupetniajgcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku[20]. Z kolei mdéwigc o prawach dziecka
przytoczy¢ nalezy Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawi Hadlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r.

Z perspektywy prawa europejskiego przestepstwo handlu ludZmi zawarte zostat w kilku
przepisach. Pierwszym jest Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi,
otwarta do podpisu dnia 16 maja 2005 roku w Warszawie. Kolejnym, bardzo waznym, przepisem jest
Decyzja Ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu
ludzmi[21]. Ranga Decyzji Ramowej, dlatego jest tak wysoka, poniewaz stanowi drugi przepis prawa
miedzynarodowego, w ktdrym zawarta zostata definicja handlu ludzmi. Artykut 1 Decyzji Ramowe;j
stanowi mianowicie:

»,1. Kazde Panistwo Cztonkowskie podejmuje Srodki koniczne dla zapewnienia, Ze karalne sq
nastepujgce czyny:
Werbowanie, przewdz, przekazywanie, przechowywanie, dalsze przyjmowanie osoby, wiqgcznie
z wymiang lub przeniesieniem kontroli nad tg osobg, gdy:
a) dzieje sie to przy uzyciu przymusu, sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia, lub
b) dzieje sie to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia finansowego, lub
c¢) ma miejsce naduzycie wtadzy lub sytuacji wrazliwosci, ktére powoduje, ze osoba nie ma
w rzeczywistosci prawdziwego inadajgcego sie do zaakceptowania wyboru innego niz
poddanie sie wykorzystaniu, lub
d) oferowane lub przyjmowane sq optaty lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majqcej
kontrole nad inng osobqg do celdw wyzysku pracy lub ustug tej osob, w tym w formie co
najmniej przymusowej lub obowigzkowej pracy lub ustug, niewolnictwa Ilub praktyk
podobnych do niewolnictwa oraz poddaristwa, lub do celow wyzysku prostytucji innych oséb
lub innych form wykorzystania seksualnego, w tym pornografii.
2. Zgoda ofiary handlu ludZmi na wykorzystanie, zamierzone lub rzeczywiste nie jest brana pod
uwage, gdy zostat uzyty ktérykolwiek ze srodkow wymienionych w ust. 1.
3. Gdy zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, jest ono przestepstwem podlegajgcym karze za
handel, nawet jesli nie zostat uzyty zaden ze srodkéow wymienionych w ust. 1.
4. Do celdw niniejszej decyzji ramowej ,,dziecko” oznacza osobe ponizej 18 roku zycia.

Tak samo wazna, tyle ze odnoszaca sie do dzieci, jest Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej
2004/68 WSIiSW z 22 grudnia 2003 roku dotyczgca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci
i dzieciecej pornografii[22].

Jednym z ostatnich przepisdw prawa europejskiego méwigcym o procederze handlu ludzmi
jest Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie dokumentu pobytowego



wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sg ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktérzy wspdtpracujg z wtasciwymi
organami[23]. Zwrdci¢ uwage nalezy rowniez na, bodaj najwieksze osiggniecie Rady Europy
w zakresie eliminowania handlu ludzmi, ktorym jest Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi otwarta do podpisu dnia 16 maja 2005 r. w Warszawie. Konwencja
tworzy jeden z najbardziej kompleksowych mechanizméw reagowania na problem handlu ludzi.
Swoim zakresem obejmuje ona cztery obszary dziatania: wykrywanie handlu ludzmi, karanie jego
sprawcow, ochrone praw ofiar oraz pomoc ofiarom w powrocie do normalnego zycia.

Zakonczenie

Powyzej zaprezentowane zostaty najwazniejsze przepisy odnoszgce sie do przestepstwa
handlu ludZzmi. Jak widac z tej pobieznej analizy, stanowisko tzw. miedzynarodowej opinii publicznej
w tym zakresie jest jednoznaczne. Handel ludimi stanowi istotny problem, dlatego nalezy dotozyc
wszelkich staran, aby zjawisku temu zapobiega¢. Jednak to czy zdotamy wyeliminowac to zjawisko
z przestrzeni zycia publicznego w duzej mierze zalezy od naszej Swiadomosci, i to nie tylko prawnej.
Trzeba bowiem pamietac, jak to zostato juz podniesione na poczatku, ze to czesto my sami stajemy
sie sprawcami przestepstwa handlu ludzmi (i pracy przymusowej). To w koncu spoteczenstwo jest
konsumentem tanich, aczasami wrecz nielegalnych, dobr iustug. Débr iustug, ktére czesto s3
wiasnie wytworem ofiar handlu ludZmi. Dlatego znajomos¢ przepisow penalizujgcych handel ludzmi
oraz Swiadomos¢ tego zjawiska w ogdle, jest tak wazna dla skutecznego eliminowania tego
przestepstwa.
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